UCHWALA NR XLV/299/2022
RADY GMINY DRAWSKO

z dnia 28 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Drawsko

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt. 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) Rada Gminy Drawsko uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Wojta Gminy Drawsko ztozonej przez Pania A.W, po zapoznaniu si¢ ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Gminy Drawsko w sprawie zarzutow postawionych
w skardze, Rada Gminy Drawsko uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.

§ 2. Poucza si¢ skarzaca, ze zgodnie z art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz.U.
72022 r. poz. 2000) w przypadku, gdyby ponowita skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci Rada Gminy
moze podtrzymac swoje stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy bez zawiadamiania skarzacego.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Drawsko, zobowigzujac go do przestania
skarzacemu niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Drawsko

Ryszard Jablonowski
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UZASADNIENIE
do uchwaly nr X1.V/299/2022
Rady Gminy drawsko
z dnia 28 grudnia 2022 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Woéjta Gminy Drawsko

Pismem z dnia 1.12.2022 r. Pani A.W. ztozyta skarge na Wojta Gminy Drawsko w zwiazku niewykonywaniem przez
niego czynno$ci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67¢c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania,

- rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

W uzasadnieniu skargi Pani A.W. napisata, ze: Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw zmieniajgc tres¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzita miedzy innymi z dniem 31.10.2020 r. obowigzek
nieodplatnego udostepniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktow planowania przestrzennego
uchwalanych od tego dnia, za posrednictwem ustug danych przestrzennych, w tym ustugi pobierania, o ktorej mowa w
art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Od dnia 31.10.2022 r.
obowigzek ten dotyczy wszystkich obowiqzujgcych na terenie gminy aktow planowania przestrzennego. Dalej opisata,
ze obowiqzek ten polega na tym, aby kazdy zainteresowany mogt pobrac na swoj komputer kopie zbioru danych
przestrzennych utworzonych dla aktow planowania przestrzennego (APP) oraz, gdy jest to wykonalne, miat zapewniony
bezposredni dostep do tego zbioru, czyli pobieral ten zbior online, co w praktyce oznacza dostep do najaktualniejszej
wersji zbioru. Bezposredni dostep do zbioru danych przestrzennych APP zapewniony zostaje poprzez raz pobrany z
Ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych adres URL ustugi pobierania. Adres ten, podobnie jak adresy
pozostalych wymaganych ustug sieciowych (wyszukiwania i przeglgdania), Organ zglasza do Ewidencji zbiorow i ustug
danych przestrzennych prowadzonej przez Glownego Geodete Kraju. Zgloszenia dokonuje si¢ zgodnie ze wzorem
stanowigcym Zalgcznik do rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 listopada 2018 r. zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturq informacji
przestrzennej. Widniejgcy na Ewidencji adres ustugi pobierania powinien umozliwia¢ “pobieranie kopii zbiorow lub
ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow” (art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej). Zakres danych przestrzennych, ktore nalezy utworzy¢, aktualizowaé
i udostepnic (za posrednictwem ustug sieciowych), okresla rozporzqdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916). W §

3 ust 2 mowa jest, ze “w zbiorze danych przestrzennych gromadzi si¢ dane o nastgpujgcych obiektach przestrzennych:
1) akcie planowania przestrzennego, (...) 2) rysunku aktu planowania przestrzennego, (...) 3) dokumencie powigzanym
z aktem planowania przestrzennego ”. Dalej podniosta, ze zgodnie ze stanem faktycznym, w Ewidencji zbiorow i ustug
danych przestrzennych widniejq obecnie dwa adresy ustug pobierania (WFS i ATOM)

Skarga zostata skierowana do Komisji Rady Skarg, Wnioskow i Petycji celem rozpatrzenia. Na spotkaniu w dniu
28.12.2022 r. Komisja zapoznala si¢ z zarzutami skargi.

Odnoszac si¢ do gldwnego zarzutu skargi opisanego wyzej:

Komisja zapoznala si¢ ze stanowiskiem firmy GeoSystem Sp. z 0.0., ktora wdrazata system udostgpniania danych
przestrzennych dla Gminy Drawsko. Firma wyjasnita, ze:

Gmina udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy

z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomoca ustugi danych

przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajace pobieranie kopii zbiorow lub ich czgsci oraz, gdy jest

to wykonalne, bezposredni dostgp do tych zbiorow".

Realizacja uslugi pobierania jest oparta o standard ATOM.

W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych Przestrzennych stwierdza sig, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajacych minimalne
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wymagania funkcjonalne oraz spetniajacych pelne wymagania funkcjonalne):

o Uslugi pobierania wstegpnie zdefiniowanych zbioréw danych

o Uslugi pobierania z bezposrednim dostgpem

Ustuga ATOM jest wlasnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow (lub elementow
zestawow) danych - potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie

Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

Adres ustlugi pobierania ATOM publikujacej dane dla jednostki to https://mpzp.igeomap.pl/atom

- wywotanie ushugi wskazujace na zbior MPZP -https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=300203 &typ=1

- wywotanie ushugi wskazujace na zbiér SUIKZP https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=300203 &typ=2
Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez
Gloéwny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=300203 &temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze
schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co
wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioro6w danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodno$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane

W rozporzadzeniu tj.:

¢ app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

¢ app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)

¢ app:DokumentFormalny (dokument powiazany z aktem planowania przestrzennego)
Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ushuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokonaé
w jednym z narze¢dzi dostgpnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke
APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastgpujacy:

¢ gmina udostepnia zbidr danych za pomocg ustugi pobierania,

¢ zbiér danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Majac na uwadze powyzsze stanowisko, Wojt wypowiedzial si¢, ze w jego przekonaniu Gmina Drawsko prawidtowo
realizuje obowigzki ustawowe w zakresie udostgpniania danych przestrzennych

Po analizie stanowiska Firmy GeoSystem Sp. z o.0. i wystuchaniu Woéjta, Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji
stwierdzita, ze skarga Pani A. W. jest niezasadna.

Wobec powyzszego, Rada Gminy Drawsko zwazyla co nastepuje:

Zgodnie z art. 229 pkt 3) Kodeksu postgpowania administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych
organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi na wojta i
kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych dotyczacych ich zadan lub dziatalnosci.

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe
organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zalatwianie spraw. (art. 227 KPA).

Majac na uwadze stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada stwierdzita co nastgpuje:

Rada wskazata, iz Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji analizujgc zarzuty Pani A.W. oparla si¢ na stanowisku
GeoSystemu Sp. z 0.0., firmie zewngtrznej, ktora §wiadczy ustugi na rzecz Gminy Drawsko w zakresie udostgpniania
danych przestrzennych. Stanowisko to zawiera wyjasnienie merytoryczne, jest spojne i logiczne. Na podstawie
wyjasnien firmy GeoSystem nalezy wnioskowac, ze Gmina Drawsko zapewnia dostgp do kompletnego zbioru danych
przestrzennych miejscowych planow Gminy Drawsko (MPZP)przedsko, spetniajagcego wymagania nalozone
przepisami prawa, tj.. § 3 wust. 2 pkt 2 i pkt 3 oraz pkt 22 1 pkt 23 =zalacznika nr 1,
a takze § 7 pkt 1 w zw. § 3 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020r. W sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916), w zw. z art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
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planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503) oraz art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 214).
Podpisany kompletny zbiér APP (akt planowania przestrzennego) Gmina Drawsko udostepnia zgodnie ze schematem,
zgodnie z ww. przepisami prawa, za posrednictwem ustugi pobierania ATOM w sposob zgodny z wytycznymi
technicznymi.
Ustuga ATOM jest prawidtowg i umocowang w wytycznych INSPIRE ustugg stuzaca do pobierania predefiniowanych
zestawow (lub elementéw zestawdw) danych, bez potrzeby definiowania parametrow zbioréw przez uzytkownika.
Predefiniowany zestaw danych lub wczes$niej wydzielona cze§é zestawu danych jest pobierana w catoéci bez
mozliwosci zmiany zawarto$ci, kodowania czy uktadu wspoétrzednych. Ustuga ta jest ustugg alternatywng do ushugi
WES.
ATOM to mi¢dzynarodowy standard udost¢pniania danych przestrzennych w internecie. Szczegétowe informacje na
temat profilu ustug ATOM dostgpne sa na stronach Komisji Europejskiej w  dokumencie
Technical Guidance Download Services v3.1.pdf.
Dokument ten wymienia standard ATOM na réwni ze standardem WFS jako jedna z dwoch mozliwych implementacji
ushlugi pobierania w rozumieniu przepisow o INSPIRE.
W przypadku technologii GeoSystem, z ktérego korzysta Gmina Drawsko, za pomocg ustugi ATOM zbidér danych jest
udostepniany bezposrednio z tego samego zrddla, jak przy ustudze WFS.
Zgodnie z art. 9. 1. ppkt. 3) ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (ktora jest
implementacjg przepisow INSPIRE na grunt prawa krajowego) ustugi pobierania umozliwiajg "pobieranie kopii
zbiordw lub ich cz¢éci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw". Ustuga ATOM umozliwia
pobieranie zbioru danych (w tym przypadku zbioru danych APP), tak wigc jak najbardziej zapewnia zgodno$¢ z ww.
ustawa.
Ponadto uruchomiona ustuga ATOM dla zbiorow APP zwraca dane w postaci dokumentu elektronicznego GML
zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML (par. 7. pkt 1. rozporzadzenia w sprawie zbioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego), a zakres zwracanych informacji obejmuje:

e akt planowania przestrzennego

o rysunek aktu planowania przestrzennego
e dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego

(tj. par. 3 pkt. 2. ppkt. 1, 21 3) - co spelnia wymogi przywotanego rozporzadzenia.

Dodatkowo zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej ustuga pobierania ATOM dla
APP jest poprawnie ujawniona w Ewidencji Zbioréow i Ustug Danych Przestrzennych prowadzonej przez GUGIK
Wobec powyzszego zarzuty skargi okazaty si¢ bezpodstawne.

Rada Gminy przyjeta stanowisko Komisji w tym zakresie za prawidtowe.

Wobec powyzszego, Rada podjeta uchwalg o uznaniu skargi Pani A.W. za bezzasadna.
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