Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Zastrow; RIO
dnia 7 grudnia 2021 r.

Uchwala NrSQ-14/0952/137/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin
z dnia 7 grudnia 2021 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Drawsko na 2022 rok
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 16/2021 z dnia 1 kwietnia 2021 r.
(ze zmianami), w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczyniska
Marzena Weckowicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305, z péZn. zm.) wyraza o przediozonym
przez Wajta Gminy Drawsko projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok

opini¢ pozytywna z uwagg zawartg w punkcie IIL
UZASADNIENIE

L

Projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok zostat przedlozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2021 r.
zarzagdzeniem Nr 80/2021 Wojta Gminy Drawsko z dnia 15 listopada 2021 r. w celu zaopiniowania.
Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

1. Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze szczegélowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadajg wymogom
okre$lonym w uchwale Nr L/304/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp.), a w szczegélnosci art. 212-215,
art. 222, art. 235-237 i art. 258 i art. 264.

IL.
W projekcie budzetu na 2022 r. zostaty ustalone:

-~ dochody w wysokosci 28.707.541,00 z, tj. 96,18 % planowanych dochodéw na 2021 r.,
w tym: dochody biezgce  25.121,758,00 z1, tj. 87,30 % planowanych dochod6éw na 2021 r.

— wydatki w wysokosci 29.616.121,00 z1, tj. 91,91 % planowanych wydatkéw na 2021 r.,
w tym: wydatki biezace = 25.223.399,34 zl,tj. 87,47 % planowanych wydatkéw na 2021 r.

— deficyt w wysokosci 908.580,00 zt, ktéry zostanie sfinansowany wolnymi $rodkami, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp. oraz niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi na rachunku
biezacym budzetu, o ktérych mowa w art.217 ust. 2 pkt 8.

1. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace powigkszone o przychody, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy oraz o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6



sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwotg 1.090.596,66 zt, a zatem zostanie
spelniony wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ufp.

W projekcie uchwaty okreslono kwote planowanych przychodéw w wysokosci 1.397.927,00 zi
oraz kwote rozchodéw w wysokosci 489.347,00 zi. Przychody planuje si¢ z tytulu wolnych
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ufp (§ 950) w kwocie 992.238,00 zi,
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 200.000,00 zt oraz
ze splat udzielonych pozyczek (§ 951) w kwocie 205.689,00 zi. Jako rozchody wskazano splaty
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw krajowych (§ 992) w kwocie 363.847,00 zt oraz
udzielenie pozyczek (§ 991) w kwocie 125.500,00 z1.

W objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Drawsko poinformowano, iz
w przychodach ,,planuje si¢ otrzymane w 2021 r. $rodki z przeciwdziatania covid-19 w wysokosci
200.000,00 zi, ktére zostaly przeznaczone na inwestycje zaplanowane w roku 2022”.

Skiad Orzekajgcy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2020 r., sprawozdania Rb-NDS za III kwartat 2021 r. oraz uchwaly budzetowej na rok
2021 (po zmianach dokonanych przez Rade Gminy na sesji w dniu 29 listopada 2021 r.), ustali,
ze na dzief wydania niniejszej opinii Gmina Drawsko posiada niezaangazowane w budzecie na
rok 2021 wolne srodki w wysokosci 992.972,56 z1, ktére moze zaangazowaé w budzecie na rok
2022. Przy czym Sklad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych srodkéw na koniec
2021 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknigciu ksiag
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2021 r.

Analiza danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatlach informacyjnych wykazala speienie
relacji, o ktérej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Stan zadluzenia na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniesie 4.323.803,44 zI, co stanowi 15,06 %
planowanych dochodéw na 2022 r. Wielkosci te ustalono uwzgledniajac dane ze sprawozdania
Rb-Z na dzien 30.12.2020 r. oraz planowane splaty rat kredytéw i pozyczek w 2021 r. 12022 r.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreSlonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci sie w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. z 2020 r., poz. 1856, z p6Zn. zm.).

Do projektu budzetu dotaczono m.in. plan dochodéw z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz
alkoholu i wydatkéw na realizacje programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych i zwalczania narkomanii, dochodéw z oplat i kar za korzystanie ze §rodowiska oraz
wydatkéw z ochrony Srodowiska, funduszu soleckiego oraz plan finansowy rachunku dochodow
przeznaczonego do gromadzenia $rodkéw z funduszu przeciwdziatania COVID-19. Zakres ww.
zalacznikéw nie budzi zastrzezen.

Z przedlozonego projektu wynika, ze zadania okreSlone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888, z pézn. zm.), a dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje Zwiazek
Miedzygminny - Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi z siedziba w Pile.



9. Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spojny. Zakres
proponowanych upowazniefi, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen, za wyjatkiem upowaznienia opisanego w punkcie III opinii.

10. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkow. Omoéwiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczeg6lnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

1.
Do przedtozonego projektu budzetu Sktad Orzekajacy wnosi nastepujaca uwagg:

W postanowieniu § 14 projektu uchwaly budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow i pozyczek na kwote 1.500.000,00 zi, w tym na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku
budzetowego deficytu 1.500.000,00 zi. Nastepnie w § 18 ust. 4 projektu uchwaly zawarto
upowaznienie dla Wéjta do zaciagania zobowiazan zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 i 62 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla limit
zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz limit zobowiazan zaliczanych do tytutu dhuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 6. Ponadto stosownie do art. 212 ust.
2 pkt 1 i la w uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
upowazni¢ zarzad do zaciagania kredytoéw i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz do zaciggania zobowiazan zaliczanych do tytulu
dhuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1.

Zauwazy¢ nalezy, ze zawarcie upowaznienia, o ktérym mowa w art. 212 ust. 2 pkt la ustawy
o finansach publicznych winno skutkowaé ustaleniem limitu zobowigzan zaliczanych do tytulu
dhuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy, innych niz okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90
ustawy o finansach publicznych (art. 212 ust. 1 pkt 6a ustawy), czego przedlozony projekt nie
przewiduje.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze w zatgczniku Nr 2 do projektu uchwaty pn. ,,Wydatki
Gminy Drawsko na 2022 rok” nie planuje si¢ wydatkéow sklasyfikowanych w § 492 — ,Splata
zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytulu diuznego - kredyty i pozyczki,
o ktérym mowa wart. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy” oraz w § 615 — ,Wydatki majatkowe jednostek
samorzadu terytorialnego na splate zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego - kredyty i pozyczki,
o ktéorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy™.

Skiad Orzekajacy podnosi, ze zawarcie w uchwale budzetowej upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciagania zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 ustawy, innych niz okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych,
powinno mie¢ miejsce jedynie w sytuacji faktycznego planowania zaciggania tego typu zobowiazan,
co powinno réwniez znalezé odzwierciedlenie w ustalonym limicie zobowigzan oraz w zataczniku
dotyczacym wydatkéw, a w przypadku zobowiazan wieloletnich réwniez w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej. Organ stanowigcy nie powinien stanowi¢ tylko czastkowo
w zakresie ich zaciaggania.

Iv.
Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze:

1. W zalgczniku nr 2 ,,Wydatki Gminy Drawsko na 2022 rok” zaplanowano m.in. wydatki z tytulu
dotacji celowej na pomoc finansowa miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych (§ 6300) w rozdziale



60014 w kwocie 182.928,00 zt. Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia stosownej
uchwaly przed przekazaniem srodkéw na powyzszy cel.

2.  Wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli zostaly zaplanowane na poziomie 0,78 %
wydatk6w na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146). Zgodnie z art. 70a ustawy
Karta Nauczyciela (Dz. U. 2021 r. poz. 1762) w budzetach organéw prowadzacych szkoly
wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
zuwzglednieniem szkolefi branzowych w wysokoéci 0,8% planowanych rocznych srodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.

3. W rozdziale 85295 ,Pozostala dzialalno$¢” zostaly zaplanowane wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikéw, podczas gdy w dochodach budzetu w wymienionym rozdziale nie planuje
sie dochodéw z tytutu dotacji. Zatem stosownie do Systemu Monitorowania Ustug Publicznych,
brak jest podstaw do planowania w przedmiotowym rozdziale wydatkéw w paragrafie 401.

4, Wystgpita rozbiezno$¢ pomiedzy § 11 projektu uchwaly odnoscie wysokosci dochodow z tytutu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatkéw na realizacj¢ programu
rozwigzywania problem6éw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii a zalacznikiem Nr 1
o dochodach i zalgcznikiem Nr 2 o wydatkach.

Ponadto Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w dochodach budzetu zaplanowano w rozdz. 75619
dochody w paragrafie § 0270 ,,Wplywy zczesci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym” — 23.000 zi. Zatem w postanowieniach projektu uchwaty
winny by¢ (stosownie do art. 237 ustawy o finansach publicznych) wyodrgbnione wplywy
z dochodéw ztytulu oplaty za zezwolenia na obrét w kraju napojami alkoholowymi oraz
wydatkéw nimi finansowanymi (art. 9 — 93 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — Dz. U. z 2021 r., poz. 1119).

5. W uzasadnieniu do projektu uchwaty wystapily nieliczne bledy pisarskie:

— str. 7 - wydatki biezace: jest 25.224.399,34 zt a powinno by¢ 25.223.399,34 i,

— str. 12 - wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w rozdz. 80101 wynoszg
6.707.543,00 zl, a nie jak napisano 6.725.743,00 z! oraz w rozdz. 80104 wynosza
2.475,800,00 zl, a nie jak napisano 2.476.100,00 zi,

- str. 13 - pokrycie kosztéw wychowania przedszkolnego dzieci z gminy Drawsko
uczeszezajgeych do niepublicznej placowki wychowania przedszkolnego na terenie innej
gminy — wynosi 8.000 zi , paragraf 2310 w zalaczniku o wydatkach w tym rozdziale
wykazuje kwotg 8.100 zt.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Edyta Zastrow

Pouczenie:
Od uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



