Uchwata Nr SO. - 0952/11/15/Pi/2015
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 30 listopada 2015 roku

W sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Drawsko na 2016 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 7/2013 z dnia 31 stycznia 2013r.
(ze zm.) w sktadzie:

Przewodniczaca : Krystyna Strdzyk
Cztonkowie : Aniela Michalec
Aldona Pruska

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.) o przedtozonym
przez Wajta Gminy Drawsko projekcie uchwaty budzetowej na 2016 rok wyraza

opinig pozytywng uwagq w czesci lll uzasadnienia.
UZASADNIENIE

l.

Wéjt dniu 16 listopada 2015r. przedfozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu
projekt uchwaty budzetowej na 2016r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone
zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

W dniu 20 pazdziernika 2010r. Rada Gminy Drawsko podjeta uchwate Nr L/304/2010
W sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Szczegétowosc projektu,
uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zatgczone do projektu odpowiadajg wymogom
okreslonym ww. uchwata.

.
W projekcie budzetu na 2016r. zostaty ustalone:
— dochody w wysokosci  17.747.182 zt, tj. 96,26 % planowanych dochodéw na 2015r.,

w tym: dochody biezgce 17.363.220 zt, tj. 97,66 % planowanych dochodéw na 2015r.

— wydatki w wysokosci 17.160.964 zt, tj. 93,51 % planowanych wydatkéw na 2015r.,

W tym: wydatki biezgce 16.591.341 zt, tj. 98,64 % planowanych wydatkéw na 2015r.

— nadwyzka w wysokoéci 586.218 zt.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace s wyzsze od planowanych
wydatkéw biezacych o kwote 771.879 zt, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajgcy
Z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r.
poz. 885 ze zm.).



W § 6 i 7 projektu uchwaty okreslono kwote planowanych przychodéw
w wysokosci 80.000 zt oraz taczna kwote rozchodéw w wysokosci 666.218 zt.

Jako przychody w kwocie 80.000 zt planuje sie sptaty pozyczek i kredytow
udzielonych ze $rodkéw publicznych (§ 951), a rozchody wysokosci 666.218 zt dotyczg sptat
wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw (§ 992) — 586.218 z, oraz udzielonych pozyczek
i kredytow (§ 991) — 80.000 zt.

1. Wg danych sprawozdania Rb-Z na dziert 31.12.2014r. oraz planowanych do zaciagniecia
w 2015r. zobowigzan z tytutu zaciggnigetych kredytéw i pozyczek z uwzglednieniem
planowanych sptat rat kredytéw, pozyczek w 2015r. wynika, ze stan zadtuzenia na dzien
31.12.2015r. wyniesie 3.604.657,80 zt. Uwzgledniajac planowane spfaty rat kredytow,
pozyczek w 2016r. stan zadtuzenia na dzien 31.12.2016r. wyniesie 3.018.439,80 zt.

2. Zakres unormowarn zawartych w projekcie uchwaty budzetowe] odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnoéci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty
jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny. Zakres proponowanych
upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi

zastrzezen.

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budietu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw
celowych mieszcza sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy
finansach publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadann wtasnych z zakresu
zarzgdzania kryzysowego miesci sie w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.z 2013 r., poz. 1166 ze zm.).

4. Do projektu budzetu dotaczono m.in. plan dochoddw z tytutu wydanych zezwoleri na
sprzedaz alkoholu i wydatkéw na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i zwalczania narkomanii, dochodéw z optat i kar za korzystanie
ze srodowiska i wydatkéw z ochrony érodowiska oraz funduszu soteckiego, do ktorych
Sktad Orzekajacy nie wnosi uwag.

5. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkéw. Omdwiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

1.

Do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2016r. Skiad Orzekajacy wnosi ponadto:
W zatgczniku Nr 2 — Wydatki budzetu w rozdziale 75011 urzedy wojewddzkie — na zadanie
z zakresu administracji rzgdowe] zlecone ustawami zaplanowano wydatki w kwocie
137.916 zt, dotacja na to zadanie stanowi kwote 60.564 zt (§ 201). Z uzasadnienia do
projektu uchwaty budzetowej nie wynika, czy w tym samym rozdziale gmina realizuje
rowniez zadania wtasne.



Zadania z zakresu administracji rzagdowe; sg w catosci finansowane z budzetu
panstwa w formie dotacji celowej. Z przepisow ustawy o samorzadzie gminnym, jak
i ustawy o finansach publicznych czy ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego nie wynika obowigzek realizacji przez jst ww. zadan w sytuacji, gdy przyznane
dotacje celowe uniemozliwiajg petne i terminowe wykonanie zadan zleconych, co réwniez
potwierdza orzecznictwo sgddw administracyjnych.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 3 lipca 2014r., sygn. akt. V SA/Wa
1276/14 ,brak jest (..) przepisu, ktéry umozliwiatby jednostce samorzadu terytorialnego,
nawet czasowe, finansowanie zadan zleconych $rodkami wtasnymi (...)”. Ponadto
w wyrokach WSA w Warszawie z dnia 18 lipca 2013r., sygn. akt. V SA/Wa 1475/13 i NSA
z dnia 4 lutego 2015r. sygn. akt. Il GSK 2338/13 wskazano, ze ,(..) okreslony w ustawie
o finansach publicznych oraz ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
sposob wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych ustawami
ma na celu zapewnienie petnego pokrycia przez Paristwo kosztow realizacji jej zadan, a tym
samym ochrone finanséw jednostki samorzadu terytorialnego (...) zadania zlecone ustawami
jst, w tym zadania z zakresu administracji rzadowe;, sg w catfosci finansowane z budzetu
panstwa w formie dotacji celowe]. Zadania te nie s finansowane ze Srodkow wtasnych
jednostki, ktora je realizuje. Z przepiséw tych nie wynika obowiazek realizacji przez jst zadan
z zakresu administracji rzadowej w sytuacji, kiedy przyznane dotacje celowe, uniemozliwiajg
petne i terminowe wykonanie zadan zleconych. W tym przypadku jst przed przystapieniem
do realizacji zadania moze dochodzi¢ naleznego swiadczenia na drodze sadowej na
podstawie art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.”.

Obowiazek realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej okreslajg m. in. ponizsze
przepisy (w zakresie zadar dotyczacych spraw obywatelskich):

1) Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U.2014.1741 ze
zm.), ktéra w art. 6. 1. Stanowi ,, Rejestracja stanu cywilnego jest wykonywana przez
gminy w urzedach stanu cywilnego jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzagdowe;j”.

2) Ustawa z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U.2015.388 ze zm.), ktéra w
art. 4. Stanowi ,Organy gminy wykonuja zadania okreélone w ustawie jako zadania
zlecone z zakresu administracji rzagdowe;j”.

3) Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U.2010.167.1131 ze zm.),
ktéra w art. 8. 1. Stanowi ,Dowody osobiste wydajg organy gmin. 2. Wydawanie,
wymiana i uniewaznianie dowoddw osobistych sq zadaniami zleconymi z zakresu
administracji rzgdowej”.

Jak wynika z zacytowanych przepiséw zadania zapisane w ww. ustawach sg w catosci
finansowane z budzetu panstwa.

Z art. 49 ust. 1, 5 6 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2015
r. poz. 513 ze zm.) wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z
budzetu panistwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan; dotacje
celowe, o ktérych mowa w ust. 1, powinny byc przekazane w sposéb umozliwiajacy petne i



terminowe wykonanie zleconych zadan; w przypadku niedotrzymania warunku okreslonego
w ust. 5 jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje prawo dochodzenia naleinego
Swiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci podatkowych, w
postepowaniu sgdowym. Przepis art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze
dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami sa przekazywane jednostce samorzadu terytorialnego przez wojewode
w terminie umozliwiajgcym petne i terminowe wykonywanie zadan.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
W 10,7

—
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Pouczenie:
Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



