Załącznik nr 2                                                                                                                                           do uchwały Nr XIV/69/2011 r.                                                                                                            Rady Gminy Drawsko
 z dnia 29.09.2011 r.
Objaśnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2024
Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materiały źródłowe z wykonania budżetów lat 2008-2009, planowane wykonanie 2010 r., wielkości założone do projektu planu na 2011 r. informacje o planowanych zamierzeniach wynikających z różnych dokumentów obowiązujących na terenie gminy oraz analizę tych danych. Uwzględniono również niektóre założenia makroekonomiczne przyjęte w WPF budżetu państwa.  
I. Dochody

Prognozując dochody uwzględniano analizę  dynamiki wzrostu poszczególnych źródeł dochodów przedstawioną w poniższej tabeli: 
	Dochody 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	2008
	2009
	2010
	2011
	średnia

	subwencje
	6 355 240,00
	7 551 615
	7 860 977
	8 250 257
	7 887 616

	wskaźnik wzrostu
	 
	18,83
	4,10
	4,95
	9,29

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	dotacje na zad.włąsne i zlecone
	2 825 440,99
	2 598 262
	2 763 451
	2 337 631
	2 566 448

	wskaźnik wzrostu
	 
	-8,04
	6,36
	-15,41
	-5,70

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	udziały w pod.doch.od os.fiz
	1 588 239,00
	1 309 385
	1 437 845
	1 525 497
	1 424 242

	wskaźnik wzrostu
	 
	-17,56
	9,81
	6,10
	-0,55

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	pozostałe doch
	2 191 701,57
	1 931 554
	2 003 630
	2 042 886
	1 992 690

	wskaźnik wzrostu
	 
	-11,87
	3,73
	1,96
	-2,06


1. Dla dochodów otrzymywanych z subwencji średni wskaźnik wzrostu w latach 2008-2011 wynosi 9,29% dla roku 2011 4,95%. Na lata 2012 do 2024 przyjęto wzrost tych dochodów o wskaźnik 4,6 % licząc od sum roku 2011.
2. Dla dochodów otrzymywanych z dotacji odnotowuje się średni spadek tych dochodów w wysokości -5,7% natomiast dla roku 2011 aż 15,41%. Z uwagi na tendencje spadkowe dotacji  na lata 2012 do 2024 przyjęto spadek tych dochodów o wskaźnik 2 % biorąc za podstawę dane roku 2011.
3. Średni spadek udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych kształtuje się na poziomie -0,55 %. Natomiast kwota przyjęta na rok 2011 wzrosła o 6,1 %. Do prognozy na lata 2012 - 2024 tego źródła dochodów przyjęto wskaźnik 5% licząc od danych roku 2011.
4. Pozostałe dochody    podnosi  się o wskaźnik 3%  w stosunku do planowanych na rok 2011 i przyjmuje się je dla lat  2012 - 2024. Znaczny spadek pozostałych dochodów w roku 2009 w stosunku do roku 2008 wynika głównie z tego że w roku 2008 Gmina otrzymała środki zewnętrzne z FOGR, otrzymała pomoc finansową z województwa, otrzymała wyższe wpłaty z podatku od nieruchomości od os. pr., odnotowuje się też wpływy ze  sprzedaży drewna. Natomiast  w 2009 r. spadły wpływy z podatku pobieranego w formie karty podatkowej oraz wpływy za ścieki. Prawie o połowę zmniejszyły się też wpływy za przyłącza wodne i kanalizacyjne.  

5. W latach 2011-2021 zaplanowano dochody ze sprzedaży majątku. Wielkość dochodów ze sprzedaży ujęto na podstawie szacunków przedstawionych przez pracownika zagospodarowania przestrzennego i gospodarki gruntami.

Kształtują się one następująco:
	Lp.
	Położenie
	Nr działki
	Przeznaczenie w mpzp
	Powierzchnia
	Przybliżona cena
	Razem rok

	1
	Drawsko
	465 / 2
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1216 ha
	     26 835,00 zł 
	2011

	2
	Kwiejce
	59 / 1
	zabudowa letniskowa indywidualna
	0,1200 ha
	     17 568,00 zł 
	2011

	3
	Kwiejce
	115 / 25
	pole namiotowe i domki domki pod wynajem
	0,9124 ha
	   130 000,00 zł 
	2011

	4
	Kwiejce
	59 / 2
	zabudowa letniskowa indywidualna
	0,1200 ha
	     17 568,00 zł 
	2011

	5
	Kwiejce
	149 / 1
	zab. zagrodowa i agroturystyczna
	0.3000 ha
	     43 920,00 zł 
	2011

	6
	Kwiejce
	149/3
	zabudowa letniskowa indywidualna
	0,1200 ha
	     17 568,00 zł 
	2011

	
	
	
	
	
	253 459,00 zł
	2011

	7
	Drawsko
	465 / 6
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1007 ha
	     24 000,00 zł 
	2012

	8
	Drawsko(Drawski Młyn)
	1299 / 18
	zab. produkcyjna i usługowa
	0,3038 ha
	     48 391,00 zł 
	2012

	9
	Chełst zachód
	310 / 16
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     25 000,00 zł 
	2012

	10
	Chełst zachód
	310 / 17
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     25 000,00 zł 
	2012

	
	
	
	
	
	122 391,00 zł
	2012

	11
	Piłka
	489
	zab. zagrodowa i agroturystyczna
	2,3600 ha
	   160 000,00 zł 
	2013

	12
	Chełst zachód
	310 / 197
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     25 000,00 zł 
	2013

	
	
	
	
	
	185 000,00 zł
	2013

	13
	Kwiejce
	91 / 1 i 174 / 1
	Zabudowa pensjonatowa i usługowa
	1,4742 ha
	   150 000,00 zł 
	2014

	14
	Chełst zachód
	310 / 4
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     23 790,00 zł 
	2014

	
	
	
	
	
	173 790,00 zł
	2014

	15
	Piłka
	549 / 3
	zabudowa usługowa 
	3,4365 ha
	   180 000,00 zł 
	2015

	
	
	
	
	
	180 000,00 zł
	2015

	16
	Chełst zachód
	310 / 8
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     23 790,00 zł 
	2016

	17
	Drawsko(Drawski Młyn)
	1299 / 19
	zab. produkcyjna i usługowa
	0,3136 ha
	     50 000,00 zł 
	2016

	18
	Drawsko(Drawski Młyn)
	724 / 4
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     39 650,00 zł 
	2016

	19
	Chełst zachód
	310 / 18
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     25 000,00 zł 
	2016

	
	
	
	
	
	138 440,00 zł
	2016

	20
	Drawsko(Drawski Młyn)
	1299 / 20
	zab. produkcyjna i usługowa
	0,3990 ha
	     65 000,00 zł 
	2017

	21
	Chełst zachód
	310 / 5
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     23 790,00 zł 
	2017

	22
	Chełst zachód
	310 / 6
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     23 790,00 zł 
	2017

	23
	Chełst zachód
	310 / 7
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     23 790,00 zł 
	2017

	
	
	
	
	
	136 370,00 zł
	2017

	24
	Chełst zachód
	310 /11
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     25 000,00 zł 
	2018

	25
	Chełst zachód
	310 / 12
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     25 000,00 zł 
	2018

	26
	Chełst zachód
	310 / 20
	zab. zagrodowa
	0,3000 ha
	     33 000,00 zł 
	2018

	
	
	
	
	
	83 000,00 zł
	2018

	27
	Chełst zachód
	310 / 13
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     25 000,00 zł 
	2019

	28
	Chełst zachód
	310 / 14
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     25 000,00 zł 
	2019

	29
	Chełst zachód
	310 / 15
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     25 000,00 zł 
	2019

	
	
	
	
	
	75 000,00 zł
	2019

	30
	Chełst zachód
	310 / 9
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     23 790,00 zł 
	2020

	31
	Chełst zachód
	310 / 10
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     23 790,00 zł 
	2020

	32
	Chełst
	61
	tar. rolnicze
	0,4000 ha
	       8 960,00 zł 
	2020

	
	
	
	
	
	56 540,00 zł
	2020


6. Dochody majątkowe roku 2010 i 2011 są wyższe od dochodów majątkowych poprzednich lat o kwoty wynikające z dofinansowania ze środków unijnych. W dochodach majątkowych jak i w dochodach ogółem w roku 2010 mieszczą się kwoty, które gmina otrzyma w 2010 r. na sumę 1.471.900,-, a w roku 2011 na sumę  2.431.366zł. (dotyczy to inwestycji wodociągowania gminy, budowy Sali w Drawskim Młynie oraz budowy przystani wodnej w Drawsku).
7. Podobnie sytuacja się ma w dochodach bieżących. W latach 2010 i 2011 są wyższe od dochodów bieżących poprzednich lat o kwoty wynikające z dofinansowania ze środków unijnych. W dochodach bieżących jak i w dochodach ogółem w roku 2010 mieszczą się kwoty, które gmina otrzyma w 2010 r. na sumę 326.822,- , a w roku 2011 na sumę  1.972.910,- zł. (dotyczy to inwestycji wodociągowania gminy).

II. Wydatki 

Dynamikę wzrostu dla wydatków bieżących przedstawia poniższa tabela
	Wydatki
	 2008
	2009 
	 2010
	 2011 
	 Średnia 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	wydatki bieżące
	11 797 016
	12 523 597
	13 408 005
	13 731 210
	13 220 937

	wskaźnik wzrostu
	 
	6,16
	7,06
	2,41
	5,21


1. Dynamika wzrostu wydatków bieżących średnio wynosi 5,21%, natomiast dla 2011 r. 2,41%. Wzrost wydatków bieżących założono na poziomie wzrostu cen i towarów konsumpcyjnych dla lat 2012-2013 na poziomie WPF budżetu państwa tj.  w wysokości 2,5%. Spadek wydatków bieżących roku 2011 w stosunku do roku 2010 zauważa się w utrzymaniu dróg gminnych (dotyczy głównie zwiększonych nakładów w roku 2010 na odśnieżanie i posypywanie dróg w okresie zimowym), oświetlenia ulicznego, nie występują też wydatki dotyczące projektu unijnego realizowanego przez GOPS.
2. W 2011 r. odnotowuje się wysoki wzrost wynagrodzeń o kwotę 1.105.169 co stanowi 18,18%. Niniejszy wzrost wynika z przyjęcia w budżecie wydatków związanych z funkcjonowaniem Gminnego Przedszkola Publicznego przekształconego z zakładu budżetowego na jednostkę budżetową od 01.01.2011 (wcześniej w budżecie widniała ogólna kwota dotacji podmiotowej) oraz z podwyżki płac nauczycieli o 7% od 01.09.2011 oraz 3% dla pozostałych pracowników. 
3. W wydatkach bieżących mieszczą się również wydatki związane z funkcjonowaniem organów jst. Ten rodzaj wydatków również podnosi się poczynając od roku 2012 o ogólny wskaźnik jaki przyjęto dla wszystkich wydatków bieżących 2,5%.
4. Wydatki majątkowe w latach 2010 – 2011 obejmują w znacznej mierze inwestycje objęte dofinansowaniem unijnym. Wielkości tych wydatków na przełomie lat 2012-2024 planuje się w wysokości wynikającej z kwoty środków do dyspozycji po odjęciu spłaty zobowiązań wraz z odsetkami i obligatoryjnych wydatków.
III. Nadwyżka budżetowa plus wolne środki 

W latach 2008-2009 wykazano dane wynikające z danych sprawozdawczych. Natomiast w roku  2010 w celu zrównoważenia budżetu wpisano kwotę wolnych środków zaangażowaną na wydatki tego roku, zgodnie z uchwałą nr XLIX/295/2010 Rady Gminy Drawsko z dnia 28.09.2010 r. (§955 przychodów budżetu). 

IV. Przychody i rozchody 

Dane lat 2010 – 2012 w zakresie spłat dotyczące pobranych już kredytów są zgodne z harmonogramami wynikającymi z podpisanych umów. Jedynie umowa kredytowa na budowę wodociągu będzie dopiero podpisana. Planowany termin podpisania umowy kredytowej wyznaczony jest na 22 listopada. Natomiast umowa pożyczki została podpisana w miesiącu październiku. Pożyczkę tę w całości planuje się spłacić w 2011 r. po otrzymaniu środków z agencji.
Transze kredytu i pożyczki na wyprzedzające finansowanie na wodociąg w ramach PROW  gmina uruchomi w listopadzie 2010.  

W roku 2011 wpisano do zaciągnięcia pożyczkę na wyprzedzające finansowanie w wysokości 369.872 zł oraz kredyt na pokrycie wkładu własnego w wysokości 231.786 na realizację inwestycji pn. „Sala wiejska-rozbudowa w Drawskim Młynie” w ramach działania „Odnowa i rozwój wsi” realizowanej w ramach Programu, osi 4 „Leader”, działania 4.1 „Wdrażanie lokalnych strategii rozwoju” na którą Gmina Drawsko podpisała umowę z Urzędem Marszałkowskim 06.09.2010. 

V. Wskaźniki 

W latach 2011-2013 gmina spełnia wskaźniki podane w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30.06.2005 o finansach publicznych oraz w latach 2014- 2024 relacje podane art. 243 ustawy z dnia 27.08.2009 o finansach publicznych. 
VI. Sposób sfinansowania spłaty długu 
Spłaty długu w latach 2008-2024 finansowane są z dochodów własnych gminy zgodnie z podjętymi uchwałami w sprawie zaciągnięcia kredytów, pożyczek. 
VII. Dodatkowe informacje 

Planowane wykonanie roku 2010 zostało wykazane w wielkościach wynikających z ostatniej uchwały zmieniającej budżet tj. uchwały nr XLIX/295/2010 Rady Gminy Drawsko z dnia 28.09.2010 r.
VIII. Zmiany wprowadzone w 2011 r.

A\ zmiany wprowadzone 20.01.2011 r.

1. Dnia 20.01.2011 r. dokonano zmiany wartości przyjętych w WPF dla roku 2011 odzwierciedlone też w uchwale zmieniającej budżet na 2011 (Uchwała Nr V/18/2011)  w celu zachowania zgodności tych uchwał,
2. W związku z podpisaniem umowy na realizację projektu pn. „Budowa sieci wodociągowej dla wsi  Piłka, Marylin – drugi etap oraz budowa wiaty stalowej nad istniejącym składowiskiem kompostowania osadów i magazynu komponentów kompostowych na oczyszczalni ścieków w Drawskim Młynie” o wartości ogółem 1.050.330,-, w tym finansowane ze środków własnych w kwocie 627.817,- oraz z innych funduszy w kwocie 422.513,-,  zmianie uległy:
- w roku 2012 – przychody na wyprzedzające finansowanie (pożyczki), przychody 

   z tytułu kredytów (wkład własny), wydatki (majątkowe, odsetki od kredytów)
- w roku 2013 – dochody bieżące pochodzące ze źródeł UE, rozchody

- w latach 2014 – 2024 – rozchody w zakresie spłat kredytów,
3. Dochody ze sprzedaży mienia zmieniono w ten sposób, że działki planowane pierwotnie do sprzedaży w roku 2021 przeniesiono do dochodów roku 2012. Natomiast z uwagi na sprzedaż zabudowanego gospodarstwa rolnego w Chełście       w ubiegłym roku, dochody w roku 2012 umniejsza się o jego wartość, tj. 96.000,-,
4.   W wyniku stwierdzonej omyłki doprowadza się do zgodności kwoty wyłączeń z art. 243, ust. 3 pkt 1 ufp oraz art. 170, ust.3 sufp przypadającej na dany rok budżetowy (wiersz 13b),
5.  W związku z powyższym, zmianom ulegają również dane lat 2012 – 2024, dla których rok 2011 jest rokiem bazowym przy obliczaniu prognozowanych wielkości zgodnie ze wskaźnikami omawianymi w punktach I – VII. 
B\ zmiany wprowadzone 24.02.2011 r.
1. Dokonano zmiany danych roku 2010 dostosowując je do danych sprawozdawczych, co spowodowało urealnienie kwot długu w latach następnych oraz wskaźników
2. W roku 2011 dostosowano wydatki na wynagrodzenia do ostatniej zmiany (zarządzenie Wójta Gminy Drawsko z dnia 17.02.2011 r.), co wpływa również na zmianę tych wydatków w latach 2012-2024

3. Do wykazu przedsięwzięć wprowadzono inwestycję pn. „Modernizacja i rozbudowa Amfiteatru w Drawsku”, co spowodowało zmiany przychodów w roku 2012 o kwotę 1.219.846,- oraz w latach 2012-2024 wzrost wydatków na obsługę długu i spłat kredytów .
C\ zmiany wprowadzone 13.04.2011 r.

1. Dokonano zmiany danych roku 2011 dostosowując je do ostatniej zmiany budżetu (uchwała Nr IX/53/2011 Rady Gminy Drawsko z dnia 13.04.2011 r.), co wpływa również na zmiany w latach 2012-2024
2. Do wykazu przedsięwzięć wprowadzono zadanie pn. „Statkiem na EURO 2012-rozwój turystyki wodnej szansą rozwoju regionu”, co spowodowało dodatkową zmianę dochodów i wydatków bieżących w latach 2012-2013.    
3. W wykazie przedsięwzięć dokonano przeniesienia zadania dotyczącego „Modernizacji i rozbudowy Amfiteatru w Drawsku” z punktu I.C. do I.A. (projekty unijne).
D\ zmiany wprowadzone 25.05.2011 r.

1. Dokonano zmiany danych roku 2011 dostosowując je do ostatniej zmiany budżetu (uchwała Nr X/61/2011 Rady Gminy Drawsko z dnia 25.05.2011 r.), co wpływa również na zmiany w latach 2012-2024
2. Do wykazu przedsięwzięć wprowadzono zadanie pn. „Rozbudowa ujęć wody oraz rozbudowa SUW w Drawsku i Chełście, przebudowa i rozbudowa sieci wodociągowej w Drawsku, Drawskim Młynie i Pęckowie oraz budowa sieci wodociągowej w Piłce, Kwiejcach, Kwiejcach Nowych i Marylinie – dokończenie budowy sieci wodociągowej”, 

E\ zmiany wprowadzone 07.07.2011 r.
1. Dokonano zmiany danych roku 2011 dostosowując je do ostatniej zmiany budżetu, co wpływa również na zmiany w latach 2012-2024
2. w wykazie przedsięwzięć w pkt. I.A. zmniejsza się łączne nakłady finansowe na zadanie „Statkiem na EURO 2012…” o kwotę 18.300,- oraz zwiększa się limit wydatków na to zadanie w roku 2011 o kwotę 21.960,- 
3. w wykazie przedsięwzięć w pkt I.A. zwiększa się nakłady finansowe na zadanie pn. „Modernizacja i rozbudowa Amfiteatru w Drawsku „ o kwotę 202.669,- w związku z rozstrzygnięciem przetargu na to zadanie. Kwota kredytu na to zadanie wynosi  922.579,- natomiast pożyczka na wyprzedzające finansowanie 499.936,-.
F\ zmiany wprowadzone 29.09.2011 r.
1. Dokonano zmiany danych roku 2011 dostosowując je do ostatniej zmiany budżetu, co wpływa również na zmiany w latach 2012-2024
Szczegółowe zmiany obrazuje załącznik Nr 1 do objaśnień.
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