Uchwała nr LIV/313/2014
Rady Gminy Drawsko

z dnia  29 października 2014 r.
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz realizacji zadań z zakresu przeciwdziałania narkomanii w Gminie Drawsko na 2015r.

Na podstawie art.4.1 ust.2 ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r. tekst jednolity ze zmianami) art.10 ust.3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2012r. tekst jednolity, poz. 124 ze zmianami) oraz art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013r. tekst jednolity, poz. 594 ze zmianami), Rada Gminy Drawsko uchwala co następuje:

§ 1 

Uchwala się Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz realizacji zadań z zakresu przeciwdziałania narkomanii w Gminie Drawsko na 2015r. 
w brzmieniu jak w załączniku nr 1 do niniejszej uchwały.

§2

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Drawsko.

§3 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Załącznik nr 1
do uchwały Rady Gminy Drawsko nr LIV/313/2014
z dnia  29 października 2014 r.
GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI

I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH 

ORAZ

REALIZACJI ZADAŃ Z ZAKRESU PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII W GMINIE DRAWSKO NA 2015 ROK.

1. WSTĘP.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz realizacji zadań z zakresu przeciwdziałania narkomanii, a także przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy jest integralną częścią strategii rozwiązywania problemów społecznych i jest on zgodny z podstawowymi założeniami polityki państwa regulowanej odpowiednimi ustawami wobec zagrożeń wynikających z różnych negatywnych postaw człowieka.

Przeciwdziałanie tym zagrożeniom wymaga systematycznej i właściwie zorganizowanej działalności w zakresie prowadzenia odpowiedniej profilaktyki i socjoterapii na terenie całej gminy.

Całokształt działań objętych Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz realizacji zadań z zakresu przeciwdziałania narkomanii koordynuje Wójt Gminy Drawsko przy pomocy Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, powołanej Zarządzeniem Wójta Gminy w Drawsku.

Diagnoza problemów alkoholowych i narkotykowych występujących w gminie zawarta jest 
w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Drawsko i stanowi zał. do uchwały Nr XXVI/155/2008 z dnia 26.11.2008r. 

Gmina na mocy ustawy z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz na mocy ustawy z dnia 29.07.2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii oraz ustawy z dnia 29.07.2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ma za zadanie zapobiegać oraz prowadzić odpowiednie działania profilaktyczne antyalkoholowe, antynarkotykowe oraz antyprzemocowe na które przeznacza dochody uzyskane z opłat za wydane zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w punktach sprzedaży na terenie gminy.
2. PROBLEM ALKOHOLOWY W POLSCE.

Z danych zawartych w sprawozdaniu z 2013r. Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych z realizacji ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi wynika, że Polacy spożywają coraz więcej alkoholu, wybierając coraz mocniejsze trunki. Wzrostowi spożycia sprzyja decyzja o obniżeniu podatku akcyzowego, a także wzrost dostępności poszczególnych rodzajów alkoholi. Od lat obserwuje się także zmianę w strukturze spożycia alkoholu: ponad 1/3 spożycia przypada w ostatnich latach na wyroby spirytusowe i stale się zwiększa. Wzrost ten następuje kosztem wina. Piwo stanowi blisko 55% spożywanego alkoholu .Niemal 16% Polaków i około 2% Polek spożywa alkohol w sposób zwiększający prawdopodobieństwo wystąpienia bardzo poważnych szkód zdrowotnych, psychologicznych i społecznych. 
Alkohol stanowi przyczynę negatywnych zjawisk, do których zaliczyć należy wykroczenia, wypadkowość oraz czyny karalne. Z danych Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Głównej Policji wynika, że w 2013r. roku nietrzeźwi użytkownicy dróg byli sprawcami 162 tys. wypadków drogowych, śmierć w nich poniosło 265 osób, a 2725 osób odniosło obrażenia.
Wyniki badań Europejskiego Programu Badań Ankietowych w 2013r. na temat badań używania alkoholi i narkotyków w szkołach, wskazują iż napoje alkoholowe są najbardziej rozpowszechnioną substancją psychoaktywną wśród młodzieży szkolnej w Polsce, zaś kontakt z alkoholem ma za sobą aż 90,2% gimnazjalistów z klas III i 94,8% uczniów klas II szkół ponadgimnazjalnych.

Liczba osób uzależnionych od alkoholu w Polsce  - ok. 800 tys. osób,

Dorośli żyjący w otoczeniu osób pijących (współmałżonek, rodzice) – ok.1,5 mln.

Dzieci wychowujące się w rodzinach alkoholików- ok. 1,5mln.

Osoby pijące szkodliwie – 2-2,5 mln.

Ofiary przemocy domowej w rodzinach z problemem alkoholowym – ok. 2 mln osób dorosłych i dzieci.

3. Charakterystyka Gminy.

Gmina Drawsko leży w północno-zachodniej części województwa wielkopolskiego i jest gminą o charakterze turystyczno- rolniczym – graniczy z Gminą Krzyż Wlkp. od północy, Gminą Wieleń od wschodu, Gminą Drezdenko od zachodu, Gminą Wronki i Sieraków od południa. W skład Gminy Drawsko wchodzi 12 sołectw. Obszar gminy ogółem wynosi 162,9 km2.

Gminę Drawsko zamieszkuje wg stanu na dzień 15.10.2014r. – 6238 mieszkańców, 
w tym:

- dzieci od 7-15 lat          -   658
- młodzieży od 16-18 lat -    232.
Na terenie gminy Drawsko znajduje się 5 szkół podstawowych, 1 gimnazjum – gdzie uczęszcza 645  uczniów (dane z dnia 15.10.2014 r.)

Dzieci małe – 191 dzieci (dane z dnia 15.10.2014 r.) - uczęszczają do znajdującego się na terenie gminy przedszkola z 6 oddziałami zamiejscowymi.

Ponadto na terenie gminy funkcjonują:

- 12 świetlic,
- 2 placówki służby zdrowia,

- organizacje zrzeszająca emerytów i rencistów,

- Ludowy Zespół Sportowy „Sokół” w Drawsku,

- Ludowy Zespół Sportowy „Orzeł” w Pęckowie,

- Polski Związek Wędkarski,

- 5 Ochotniczych Straży Pożarnych,

- 5 stowarzyszeń non profit.
Istniejący na terenie gminy Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Drawsku jest jednostką organizacyjną świadcząca pomoc mieszkańcom gminy, którzy z różnych powodów znaleźli się w trudnej sytuacji życiowej.

Na dzień 15.10.2014r. GOPS w Drawsku udzielił następującej pomocy, z tytułu:

- ubóstwa           -  86                          
- sieroctwa         -                             
- bezdomności   -                             
-ochrony macierzyństwa -  2              
- niepełnosprawności -   54                  
- trwałej choroby -  29                         
- bezrobocia-  59                                  
- bezradności życiowej -  30                                 
- rodzinom niepełnym -  10                   
- rodzinom wielodzietnym -  9           
- alkoholizmu -  6                                 
- narkomanii   -                                   
- po opuszczeniu zakładu karnego- 1   
- przemocy w rodzinie -  4                   
- zdarzeń losowych - 2                         
- klęsk żywiołowych -                        
- inna pomoc - 4                                   
GOPS współpracuje także z Powiatowym Urzędem Pracy w Czarnkowie w temacie zmniejszenia bezrobocia, które na terenie naszej gminy na dzień 31.12. 2013 r. wynosiło: 392 osoby bezrobotne, w tym: 217 kobiet,
- osób bezrobotnych bez prawa do zasiłku: 80 osób,
- długotrwale bezrobotni: 168 osób.
Na terenie Gminy Drawsko nie funkcjonuje na stałe Komisariat Policji. Gmina zabezpieczana jest przez funkcjonariuszy z Komisariatu Policji w Krzyżu Wlkp.

Dzielnicowi pracujący na terenie Gminy Drawsko, pełnią dyżury przy budynku świetlicy wiejskiej, aby ułatwić mieszkańcom kontakt 
w rozwiązywaniu najpilniejszych i bieżących spraw.
Trzech członków Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wchodzi w skład Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego którego głównym celem jest przeciwdziałanie przemocy w rodzinie, a także pomoc osobom przemocą dotkniętych.

Do dnia 15.10.2014r. działający przy GOPS Zespół Interdyscyplinarny zebrał się 5 razy.
Działający na terenie gminy punkt konsultacyjny dla osób uzależnionych i ich rodzin przyjął w 2014r. 32 osób, w tym:
- osób uzależnionych 27
- współuzależnionych 5
Z porady psychologa przyjmującego pacjentów w Ośrodku Profilaktyki i Promocji Zdrowia raz miesiącu, korzysta ok. 24 osób, w tym osoby korzystające z pomocy wielokrotnie.

Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przeprowadziła 12 rozmów motywujących osoby uzależnione do podjęcia leczenia. 8 osób 
w wyniku przeprowadzonych rozmów podjęło terapię w Ośrodku Promocji Zdrowia 
w Drawsku przy pomocy psychologa.
Z pomocy psychologa korzystają także osoby z problemami z gmin ościennych, które ze względów osobistych nie korzystają z takiej pomocy na swoim terenie. Z takiej pomocy korzystają także osoby z naszej gminy, które niejednokrotnie ruszają po pomoc do gmin sąsiednich.
Skierowano do rozpatrzenia przez sąd i prokuraturę akta 6 osób uchylających się od podjęcia działań mających na celu poradzenie sobie z problemem nadużywania alkoholu i stosowania przemocy wobec najbliższych.
W Ośrodku Profilaktyki i Promocji Zdrowia w Drawsku dyżur pełni zawodowy kurator sądowy dla dorosłych.
4. INFORMACJA DOTYCZĄCA LICZBY PUNKTÓW SPRZEDAŻY NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH NA TERENIE GMINY.
Na terenie gminy funkcjonuje 30 punktów sprzedaży napojów alkoholowych:

- liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych do spożycia w miejscu sprzedaży- 7,

- liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych do spożycia poza miejscem sprzedaży- 23
Liczba mieszkańców przypadająca na jeden punkt sprzedaży- 207 osób.
5. CELE PROGRAMU.
Celem głównym Programu jest ograniczenie negatywnych skutków zdrowotnych i społecznych związanych ze spożyciem alkoholu prze mieszkańców gminy.
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz realizacji zadań z zakresu przeciwdziałania narkomanii, zwany dalej Programem, jest kontynuacją zadań wynikających z ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, poszerzony o zadania wynikające z ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii i przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, realizowanych na terenie Gminy Drawsko w 2015 roku.

Zadaniami wiodącymi programu są:

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu i narkotyków, a także dotkniętych przemocą fizyczną i psychiczną,

· działalność punktu informacyjno-konsultacyjnego,

· indywidualny kontakt osób uzależnionych i współuzależnionych oraz osób dotkniętych przemocą z psychologiem i terapeutą uzależnień,

· kontynuacja działalności wspólnoty AA oraz grupy wsparcia.

2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe i narkotykowe pomocy psychospołecznej, prawnej, a w szczególności ochrona przed przemocą w rodzinie:

· współpraca z Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Drawsku, Komisariatem Policji w Krzyżu Wlkp., szkołami wszystkich szczebli w zakresie podejmowania wspólnych działań na rzecz przeciwdziałania alkoholizmowi, narkomanii i przemocy,

· współpraca z biegłymi opiniującymi w przedmiocie uzależnień oraz współpraca 
z kuratorami sądowymi,
· współpraca z Zespołem Interdyscyplinarnym,

· oraz innymi podmiotami realizującymi cele przeciwdziałania alkoholizmowi, narkomanii, przemocy w rodzinie ( Urzędem Marszałkowskim, Kościołem katolickim, Wielkopolskim Urzędem Wojewódzkim).

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii w szczególności dla dzieci i młodzieży:

· współtworzenie i współrealizowanie szkolnych programów profilaktycznych,

· objęcie patronatem przez GKPRPA pod względem merytorycznym, formalnym 
i finansowym pozalekcyjnych zajęć, w szczególności sportowych,

· współorganizowanie i współfinansowanie zimowego i letniego wypoczynku dla dzieci 
i młodzieży z rodzin z problemami w ramach zajęć socjoterapeutycznych,
· współtworzenie i współfinansowanie programów profilaktycznych realizowanych na wiejskich boiskach sportowych i innych obiektach sportowych.
4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych i narkotykowych:

· dofinansowanie instytucji i jednostek samorządowych gminy, realizujących poszczególne elementy „Programu”,

· systematyczne szkolenie członków GKPRPA,

· okresowe szkolenia dla poszczególnych grup społeczno-zawodowych,(nauczyciele, sprzedawcy),
· organizowanie konferencji i spotkań służących współpracy w rozwiązywaniu problemów alkoholowych, narkotykowych i dot. wszelkiego rodzaju przemocy.

5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 15 (zasady sprzedaży napojów alkoholowych) ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz promowanie zdrowego stylu życia wolnego od alkoholu i innych środków uzależniających.

5 .GMINNA KOMISJA ds. PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH.

Gminna Komisja ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych jest ciałem inicjującym, opiniującym i nadzorującym wykonanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych:

1. przygotowuje i przedkłada Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, a także przeciwdziałania narkomanii oraz wszelkiego rodzaju przemocy,

2. bieżąco koordynuje zadania wynikające z przedmiotowego programu,

3. współpracuje z instytucjami i organizacjami działającymi w sferze profilaktyki,

4. organizuje spotkania, szkolenia dla nauczycieli, teatrów profilaktycznych dla dzieci,

5. prowadzi stałe dyżury informacyjne dla mieszkańców gminy,
6. prowadzi rozmowy interwencyjno-motywujące z osobami z problemami wymagającymi zastosowania leczenia odwykowego.

7. kieruje osoby na konsultacje do psychologa, psychiatry, a także podejmuje działania umożliwiające osobom uzależnionym podjęcie dobrowolnego leczenia odwykowego,

8. kieruje sprawy do rozpatrzenia przez sąd wobec osób uporczywie uchylających się od podjęcia jakichkolwiek działań mających na celu poradzenie sobie z problemem alkoholowym,

9. wspiera działania istniejącej na terenie gminy grupy AA,

10. zbiera dokumentację w przypadku zaistnienia przypadków przemocy domowej, szkolnej itp.

11. opiniuje wnioski o wydanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w punktach sprzedaży na terenie gminy,

12. prowadzi kontrole przestrzegania warunków sprzedaży, podawania napojów alkoholowych w poszczególnych punktach posiadających zezwolenie,

13. prowadzi analizy problemów wynikających z nadużywania alkoholu, szuka sposobu ich rozwiązania poprzez wprowadzanie lokalnych inicjatyw,

14. ustosunkowuje się do problemów przekazywanych pismami do Urzędu Gminy, dot. problematyki uzależnień, profilaktyki itp.

15. odbywa posiedzenia w miarę potrzeb, nie rzadziej jednak niż raz w miesiącu,

16. podjęte na posiedzeniach postanowienia, decyzje i wnioski komisja podejmuje zwykłą większością głosów, w obecności co najmniej połowy składu osobowego komisji,

17. z każdego posiedzenia komisji sporządzany jest protokół.
6. ZASADY FINANSOWANIA PROGRAMU.

Finansowanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, winno być dokonywane w ramach zadań własnych gminy oraz opłat pobieranych za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

Dokumentem prawnym tworzącym podstawy do finansowania działań związanych z szeroko rozumianą profilaktyką jest ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz wytyczne Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz ustawa o przeciwdziałaniu narkomanii.

Niewykorzystane środki w danym roku kalendarzowym przechodzą na rok następny.

7. ZASADY WYNAGRADZANIA CZŁONKÓW GMINNEJ KOMISJI.

1.Członkowie Gminnej Komisji otrzymują wynagrodzenie za udział w posiedzeniu komisji 
w wysokości 11% obowiązującego najniższego wynagrodzenia krajowego brutto, za każde posiedzenie.

2.Pełnomocnik Wójta oraz Przewodniczący Komisji za udział w posiedzeniu komisji otrzymują wynagrodzenie w wysokości 14% najniższego wynagrodzenia krajowego brutto za każde posiedzenie.

3.Wynagrodzenie o którym mowa wyżej wypłacane jest miesięcznie, zgodnie z listą obecności z posiedzenia komisji.

4.W przypadku nieobecności na posiedzeniu wynagrodzenie nie przysługuje.

5. Członkowie komisji biorący udział w pracach zespołu kontrolującego zasady korzystania z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w punktach prowadzących sprzedaż napojów alkoholowych, otrzymują wynagrodzenie w kwocie 25,00 zł netto, za każdy skontrolowany punkt.

8. WNIOSKI KOŃCOWE.

Skuteczna realizacja programu wymaga ścisłej współpracy wszystkich instytucji i osób stykających się z problemem alkoholowym, narkotykowym i przemocy w rodzinie na terenie gminy. 

Gminna Komisja prowadzić będzie ścisłą współpracę ze szkołami, GOPS, Komisariatem Policji i innymi instytucjami, co pozwoli skupić się bardziej na problemach związanych 
z zapobieganiem szerzeniu się alkoholizmu, narkomanii i przemocy.

Program zakłada także szeroko rozumianą pomoc rodzinom dotkniętym problemem alkoholizmu, narkomanii i związanej z tym przemocy, poprzez umożliwienie im stałego kontaktu z psychologiem. Szczególne znaczenie mają działania profilaktyczne i edukacja publiczna realizowana w szczególności na terenie szkół w gminie.

Objęcie oddziaływaniem profilaktycznym licznej grupy dzieci i młodzieży może 
w przyszłości zaowocować zmianą stylu ich życia i ich rodzin.

Działania te wymagają pracy ludzi kompetentnych, dlatego też niezbędna i ważna jest współpraca z istniejącymi instytucjami i ludźmi, którzy od wielu lat w sposób fachowy zajmują się rozwiązywaniem zaistniałych problemów.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii, jest przedsięwzięciem mającym na celu udzielanie konkretnej pomocy uzależnionym i ich rodzinom przy zastosowaniu podejścia traktującego alkoholizm 
i narkomanię jako chorobę. Takie stanowisko pozwala odrzucić ocenę moralną, a przystąpić do działań medycznych, psychoterapeutycznych, profilaktycznych w celu uzyskania jak najlepszych efektów w walce z chorobą, jaką są wszelkiego rodzaju uzależnienia.

