Objaśnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2024


CZĘŚĆ A\ OBJAŚNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ   UCHWALONEJ NA LATA 2014-2024 
                        (UCHWAŁA NR XLIII/258/2013 RADY GMINY DRAWSKO Z DNIA 18.12.2013 R.)

Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materiały źródłowe z wykonania budżetów lat 2010-2012, planowane wykonanie 2013 r., wielkości założone do projektu planu na 2014 r., wielkości ujęte w obowiązującej WPF Gminy Drawsko wraz ze zmianami, informacje o planowanych zamierzeniach wynikających z różnych dokumentów obowiązujących na terenie gminy oraz analizę tych danych. Uwzględniono również niektóre założenia makroekonomiczne przyjęte w WPF budżetu państwa. 
WPF została opracowana na okres 2014-2024 aby objąć przyjęte limity wydatków na realizację ujętych w prognozie przedsięwzięć oraz zaciągnięte i planowane do zaciągnięcia zobowiązania zgodnie z art. 227 u. o f. p.  Wykonanie roku 2013 zostało wykazane w wielkościach zgodnych z planem na dzień 30.09.2013


I. Dochody
Prognozując dochody uwzględniano analizę  dynamiki wzrostu poszczególnych źródeł dochodów przedstawioną w poniższej tabeli: 
	DOCHODY
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	średnia

	subwencje
	7 860 977,00
	8 366 413
	8 538 652
	8 961 147
	9 220 870
	8 771 770

	wskaźnik wzrostu
	 
	6,43
	2,06
	4,95
	2,90
	4,08

	dotacje na zad.własne i zlecone
	2 763 451,00
	2 619 059
	2 897 625
	2 548 930
	2 354 928
	2 605 135

	wskaźnik wzrostu
	 
	-5,23
	10,64
	-12,03
	-7,61
	-3,56

	udziały w pod.doch.od os.fiz
	1 437 845,00
	1 525 497
	1 725 919
	1 933 366
	2 146 342
	1 832 781

	wskaźnik wzrostu
	 
	6,10
	13,14
	12,02
	11,02
	10,57

	pozostałe dochody
	2 064 969,89
	2 903 771,40
	3 097 020,00
	2 744 739,00
	2 634 298
	2 844 957

	 wskaźnik wzrostu
	 
	40,62
	6,66
	-11,37
	-4,02
	7,97



1. Dla dochodów otrzymywanych z subwencji średni wskaźnik wzrostu wynosi 4,08% , 
zgodnie z WPF uchwalonym w roku 2013  w latach 2010-2013 wynosił 4,48% , 
zgodnie z WPF uchwalonym w roku 2012  w latach 2009-2012 wynosił 3,9% , 
zgodnie z WPF uchwalonym w roku 2011 w latach 2008-2011 wynosił on 9,29%. 
Na lata 2014 do 2024 przyjęto wskaźnik wzrostu na poziomie obowiązującej WPF tj.4,6% licząc od sum roku 2014.

2. Dla dochodów otrzymywanych z dotacji średni wskaźnik wzrostu wynosi -3,56%  
zgodnie z WPF uchwalonym w roku 2013  w latach 2010-2013 wynosił -2,21%
zgodnie z WPF uchwalonym w roku 2012  w latach 2009-2012 wynosił 0,32%
zgodnie z WPF uchwalonym w roku 2011  w latach 2008-2011 wynosił on -5,7%. 
natomiast dla roku 2012 odnotowuje się wzrost o 10,64%
Na lata 2015 do 2024 przyjęto spadek tych dochodów o wskaźnik 2% biorąc za podstawę dane roku 2014.

3. Średni wzrost udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych kształtuje się na poziomie 10,57% w latach 2010-2014 
zgodnie z WPF uchwalonym w roku 2013 w latach 2010-2013 wynosił 10,42%  
zgodnie z WPF uchwalonym w roku 2012 w latach 2009-2012 wynosił 11,25%  
zgodnie z WPF uchwalonym w roku 2011 w latach 2008-2011 wynosił on -0,5%. 
Do tego źródła dochodów przyjęto w prognozie na lata  2015-2024 wskaźnik 5% licząc od danych roku 2014.

4. Pozostałe dochody podnosi  się o wskaźnik 3%  w stosunku do planowanych na rok 2014 i przyjmuje się je dla lat  2015 - 2024. 
Średni wskaźnik wzrostu w latach w tej grupie dochodów wynosi 7,97% natomiast 
zgodnie z WPF uchwalonym w roku 2013 w latach 2010-2013 wynosił 11,97%  
a zgodnie z WPF uchwalonym w roku 2012 w latach 2009-2012 wynosił 17,27%  
i zgodnie z WPF uchwalonym w roku 2011 w latach 2008-2011 wynosił  -2,6%.

5. W latach 2014-2019 zaplanowano dochody ze sprzedaży majątku. Wielkość dochodów ze sprzedaży ujęto na podstawie szacunków przedstawionych przez kierownika zagospodarowania przestrzennego i gospodarki gruntami. Kształtują się one następująco:

	Lp
	Położenie
	Nr działki
	Przeznaczenie w mpzp
	Powierzchnia
	Przybliżona cena
	Rok

	1
	Drawsko 
	465/6
	Działka budowlana 
	0,1007 ha 
	25 070,00 zł
	2014

	2
	Marylin
	151/1
	Działka letniskowa 
	0,0809 ha
	21 290,00 zł
	2014

	3
	Marylin 
	151/2
	Działka letniskowa 
	0,0810 ha
	21 927,00 zł
	2014

	4
	Kwiejce 
	59/2
	Działka letniskowa
	0,0922 ha
	26 241,00 zł
	2014

	5
	Kwiejce 
	59/3
	Działka letniskowa
	0,1104 ha
	30 670,00 zł
	2014

	6
	Drawski Młyn 
	-
	Mieszkanie 
	 64,50 m2
	120 000,00 zł
	2014

	
	
	
	
	
	 245 198,00 zł
	2014

	12
	Piłka
	549 / 3
	zabudowa usługowa 
	3,4365 ha
	   180 000,00 zł 
	2015

	
	
	
	
	
	180 000,00 zł
	2015

	13
	Chełst zachód
	310 / 8
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     23 790,00 zł 
	2016

	14
	Drawsko(Drawski Młyn)
	1299 / 19
	zab. produkcyjna i usługowa
	0,3136 ha
	     50 000,00 zł 
	2016

	15
	Drawsko(Drawski Młyn)
	724 / 4
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     39 650,00 zł 
	2016

	16
	Chełst zachód
	310 / 18
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     25 000,00 zł 
	2016

	
	
	
	
	
	138 440,00 zł
	2016

	17
	Drawsko(Drawski Młyn)
	1299 / 20
	zab. produkcyjna i usługowa
	0,3990 ha
	     65 000,00 zł 
	2017

	18
	Chełst zachód
	310 / 5
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     23 790,00 zł 
	2017

	19
	Chełst zachód
	310 / 6
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     23 790,00 zł 
	2017

	20
	Chełst zachód
	310 / 7
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     23 790,00 zł 
	2017

	
	
	
	
	
	136 370,00 zł
	2017

	21
	Chełst zachód
	310 /11
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     25 000,00 zł 
	2018

	22
	Chełst zachód
	310 / 12
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     25 000,00 zł 
	2018

	23
	Chełst zachód
	310 / 20
	zab. zagrodowa
	0,3000 ha
	     33 000,00 zł 
	2018

	
	
	
	
	
	83 000,00 zł
	2018

	24
	Chełst zachód
	310 / 13
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     25 000,00 zł 
	2019

	25
	Chełst zachód
	310 / 14
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     25 000,00 zł 
	2019

	26
	Chełst zachód
	310 / 15
	zab. mieszkaniowa jednorodzinna
	0,1300 ha
	     25 000,00 zł 
	2019

	
	
	
	
	
	75 000,00 zł
	2019



6. Dochody majątkowe roku 2014 są niższe od dochodów majątkowych poprzednich lat głównie o kwoty wynikające z dofinansowania ze środków unijnych. W roku 2013 planowane były wpływy z dofinansowania unijnego w związku z realizacją inwestycji dotyczących budowy parku grzybowego, boiska wielofunkcyjnego, ścieżki rowerowej na kwotę 1.392.474,-, natomiast dochody majątkowe związane z realizacją w 2014 r. inwestycji ze środków unijnych  dotyczącej budowy sieci wodociągowej i kanalizacyjnej na kwotę  226.225,- planuje się w roku 2015.  

7. Dochody bieżące w 2014 r są wyższe od dochodów bieżących roku 2013 w związku z planowaniem wpływów za lata ubiegłe dotyczące projektu „Statkiem na Euro 2012” oraz  zwiększeniem subwencji ogólnej i wpływów z udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych.


II. Wydatki 

Dynamikę wzrostu dla wydatków bieżących przedstawia poniższa tabela
	WYDATKI
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	średnia

	wydatki bieżące
	13 408 005,00
	14 677 856
	16 046 456
	15 974 347
	15 744 587
	15 610 812

	wskaźnik wzrostu
	 
	9,47
	9,32
	-0,45
	-1,44
	4,23



1. Dynamika wzrostu wydatków bieżących średnio wynosi 4,23%, 
zgodnie z WPF uchwalonym w roku 2012 w latach 2010-2013 wynosiła 6,12%  
zgodnie z WPF uchwalonym w roku 2012 w latach 2009-2012 wynosiła 6,7 %  
zgodnie z WPF uchwalonym w roku 2011 w latach 2008-2011 wynosił  5,21%. 
natomiast dla 2014 r. odnotowuje się spadek o -1,44%, a dla roku 2013 o -0,45%. 
Wzrost wydatków bieżących w latach 2015-2024 założono na poziomie 2,5%.

2. Wzrost wynagrodzeń w 2014 r. wynika ze wzrostu minimalnego wynagrodzenia do kwoty 1.680,- , podwyżki płac dla pracowników obsługi jednostek i pracowników urzędu o 2,4% 

3. W wydatkach bieżących mieszczą się również wydatki związane z funkcjonowaniem organów jst. Wzrost tego rodzaju wydatków wiąże się z podwyżkami opisanymi w pkt II.2, zmianą oprogramowania, wzrostem diet radnych oraz przeniesieniem wydatków z rozdziału 75095 dotyczących wypłat prowizji sołtysów i inkasentów opłaty targowej. Wydatki te również podnosi się poczynając od roku 2014 o ogólny wskaźnik jaki przyjęto dla wszystkich wydatków bieżących 2,5%.

4. Wydatki majątkowe w okresie lat 2014-2024 planuje się w wysokości wynikającej z kwoty środków pozostających do dyspozycji po odjęciu spłaty zobowiązań wraz z odsetkami oraz innych obligatoryjnych wydatków. Decyzje określające rodzaj zadań majątkowych w latach objętych prognozą będą podejmowane co roku do projektu budżetu na dany rok.  


III. Nadwyżki budżetu 
Nadwyżkę budżetu w 2014 r. oraz latach następnych planuje się przeznaczyć na spłatę zobowiązań z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek.

IV. Przychody i rozchody 
Dane w zakresie spłat dotyczące pobranych już kredytów są zgodne z harmonogramami wynikającymi z podpisanych umów. 
W roku 2014 wpisano do zaciągnięcia pożyczkę na wyprzedzające finansowanie w wysokości 226.225,- zł oraz kredyt na pokrycie wkładu własnego w wysokości 144.785,- na budowę sieci wodociągowej i kanalizacyjnej objętego dofinansowaniem unijnym PROW 2007-2013. 

V. Wskaźniki 
W latach objętych prognozą gmina spełnia relacje podane art. 243 ustawy z dnia 27.08.2009 o finansach publicznych. W najbliższych 5 latach kształtują się one następująco:
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Wskaźnik planowanych spłat do dochodów ogółem 
	4,87
	6,11
	4,5
	4,13
	3,79

	Wskaźnik planowanych spłat do dochodów ogółem po uwzględnieniu wyłączeń 
	4,87
	4,81
	4,5
	4,13
	3,79

	Maksymalny wskaźnik spłaty zobowiązań 
	11,37
	8,21
	5,92
	7,34
	7,47



Informacyjnie podaje się również, że gmina spełnia również wskaźniki podane w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30.06.2005 o finansach publicznych (tj. wskaźnik spłaty zobowiązań do 15% i wskaźnik zadłużenia do 60% dochodów)

VI. Sposób sfinansowania spłaty długu 
Spłaty długu w latach 2014-2024 finansowane są z dochodów własnych gminy zgodnie z podjętymi uchwałami w sprawie zaciągnięcia kredytów, pożyczek.

VII. Dodatkowe informacje 
1. Planowane wykonanie roku 2013 zostało wykazane w wielkościach zgodnych z planem na dzień 30.09.2013. 

2. Przyjęte w WPF wartości w poszczególnych kategoriach na dzień 14.11.2013 są realne gdyż zostały zaplanowane w sposób bezpieczny. Jednak odległy czas prognozowania zwiększa ryzyko niewłaściwego oszacowania wartości przyjętych w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych w przyszłości. Stąd opracowana prognoza finansowa obarczona może być pewnym ryzykiem błędu. 

3. Planowane wielkości dochodów i wydatków bieżących objętych WPF zapewniają przestrzeganie zasady o której mowa w art. 242 u. o f. p.

4. Wykaz przedsięwzięć (załącznik nr 3 do projektu uchwały) obejmuje rozpoczęte przed rokiem 2014 zadania, aby zachować ciągłość ich realizacji. 

VIII. Zmiany wprowadzone w projekcie WPF przed uchwaleniem

Niniejszą uchwałą dokonuje się zmiany danych do projektu WPF na 2014 rok wprowadzonego w życie zarządzeniem Nr 63/2013  Wójta Gminy Drawsko z dnia                14 listopada 2013 roku w związku ze wskazaniem wynikającym z opinii Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz decyzją Rady Gminy Drawsko.
W załączniku Nr 1 do projektu uchwały dokonano zmiany w roku 2014:
- zwiększono plan dochodów majątkowych, a w związku z tym także dochodów ogółem o kwotę 5.000 zł
- zwiększono plan wydatków bieżących, a w związku z tym także wydatków ogółem o kwotę 5.000 zł
- w wierszu 1.2.2. zmieniono kwotę dotacji na inwestycje z 0 zł na 25.439 zł
- w wierszu 11.1. zmieniono kwotę wydatków bieżących na wynagrodzenia i składki od nich naliczane z 8.372.157 zł na 8.424.637 zł.


CZĘŚĆ B\     OBJAŚNIENIA DO ZMIAN WPROWADZONYCH W 2014 R.                     W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ NA LATA 2014-2024 


I\ zmiany wprowadzone 19.03.2014 r.
A\ W załączniku WPF:
1. dokonano zmiany danych roku 2013 dostosowując je do danych sprawozdawczych, 
2. dokonano zmiany danych roku 2014 dostosowując je do ostatniej zmiany budżetu,
   B\ W załączniku przedsięwzięć dokonano przeniesienia zadania dotyczącego Budowy kortu tenisowego w Drawskim Młynie z wiersza 1.3.2.1. do wiersza 1.1.2.1 w związku z podpisaniem umowy o dofinansowanie

[bookmark: _GoBack]II\ zmiany wprowadzone 30.06.2014 r.
   A\ W załączniku WPF dokonano zmiany danych roku 2014 dostosowując je do ostatniej zmiany budżetu,
   B\ W załączniku przedsięwzięć zmniejszono limit zobowiązań na zadanie pn. "Budowa kortu ceglanego do tenisa ziemnego w Drawskim Młynie" o kwotę 159 232 zł oraz na zadanie pn. "Rozbudowa sieci wodociągowej, kanalizacji sanitarnej oraz deszczowej z przyłączami na terenie miejscowości Drawsko, Drawski Młyn, Pęckowo i Kwiejce Nowe" o kwotę 361 005 zł, w związku z podpisaniem umów z wykonawcami






